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8.1 Concepte de baza

Orice actiune umana implicd anticiparea miscarii evenimentelor. latd care sunt
termenii folositi pentru a desemna anticiparea: predictia (folosita cu precadere in Evul Mediu,
avand unele reverberatii mistice) — provine din latinescul predictio, semnificand prezicere sau
prevestire a unor lucruri ce aveau sd se intample implacabil; prospectiva (termen de origine
franceza, folosit pentru prima datd de filosoful francez Gaston Berget) — reprezinta un studiu
asupra viitorului, facut prin analiza unor factori tehnici, stiintifici, economici, sociali... studiu
care ofera posibilitatea modelarii prezentului conform cerintelor viitorului; proferrencia —
semnifica a purta inainte, a genera; conjectura — reprezintd o suma de idei bazate pe ipoteze,
pe supozitii, asa cum rezulta ele din aparente sau din calcule probabilistice; pronosticul — este
o ipoteza referitoare la desfasurarea in viitor a unor evenimente; pronosticul se bazeaza pe
intuitii si pe deductii logice, mai putin pe calcule pertinente, de unde rezulta ca e dominat de o
latura subiectiva; prognoza (din grecescul prognosis) Tnseamnd a cunoaste dinainte cum
evolueaza evenimentele, adicd a prevedea desfasurarea in perspectiva a unui fenomen, in
functie de elementele care il determind; proiectare (e termen folosit in arhitectura,
urbanism...); previziune (frantuzescul prevision) inseamna anticiparea aparitiei si desfasurarii
unor evenimente pe baza datelor din trecut si din prezent, precum si a studierii legilor
obiective ale evolutiei; previziunea e un termen generic si in el se pot include studii
prospective, prognoze, strategii si politici, planuri, programe, proiecte etc.

8.2 Necesitate si posibilitate in activitatea previzionala

Necesitatea activitatii previzionale decurge din urmatoarele:

(1) Activitatea previzionald are ca punct de pornire si ca baza obiectivd munca sociala,
desfasurata in mod constient. Omul 1isi reprezintd apriori, cel putin mintal, orice activitate ce
urmeaza sa o desfasoare. Sinteza acestei conceptii este facutd de Auguste Compte: ,,Savoir
par prevoir pour pouvoir’.

(2) Pe de alta parte, adancirea diviziunii muncii, a facut sa creascd numarul
sectoarelor, compartimentelor, factorilor de influentd, legaturilor dintre compartimente,
activitati... Toate acestea cer o anumita structurare si corelare pe criterii stiintifice. Acest lucru
se realizeazd numai prin activitatea de previzionare macroeconomica.

(3) Cresterea volumului trebuintelor sociale in raport cu resursele relativ limitate a
facut sa apard ca necesare prioritati, optiuni, solutii de rezolvare, care sunt create numai prin
activitatea previzionala. Stadiul actual al dezvoltarii arata ca rezultatele bune nu se mai obtin
prin solutii improvizate, prin intuifie, ci sunt necesare studii i calcule de specialitate mult mai
rafinate.



(4) Ritmul rapid al transformarilor, generat de introducerea progresului tehnico-
stiintific.

(5) Amplificarea impactului dezvoltarii tehnologice (deseori cu efecte negative) asupra
dezvoltarii economico-sociale.

(6) Afirmarea componentei psihosociale: raportindu-se la viitor, oamenii pot fi
optimisti sau pot fi pesimisti fatd de schimbarile viitoare.

(7) Diminuarea entropiei sociale — dezordinea generala tinde sa se instaleze daca nu se
actioneaza asupra proceselor si fenomenelor prin reglare. Luarea in considerare a acestor
factori aratd ca societatea moderna e o societate de tip prospectiv, capabild sa actioneze in
cunostintd de cauza, sa prevada unele transformari. O astfel de societate se opune societatii
mecaniciste, bazata pe evolutii spontane. Necesitatea activitatii previzionale e dublata de
posibilitatea Infaptuirii sale. Acest lucru devine evident prin crearea unor institutii cu atributii
precise In domeniul previzional, prin repartizarea competentelor intre diferite organisme si
prin elaborarea unei legislatii si a unor reglementari juridice corespunzatoare.

8.3 Management si previziune macroeconomica

Managementul apare ca o stiintd interdisciplinarad 1n care se regasesc principii, reguli,
norme de desfisurare a unor activititi umane eficiente. In acest sens, managementul e
denumit stiinfa a conducerii. Managementul se regaseste ca sistem operational, decizional, ca
aplicare practica a stiintei conducerii, asimilandu-se termenului de conducere stiintifica. Pe
parcursul secolului al XX-lea, s-au identificat mai multe etape in evolutia managementului, de
la principii de organizare a muncii, a conducerii (in primele doud decenii), pana la eforturile
de formulare a unei teorii generale pe baza experientei inregistrate, dar si a racordarii la
exigentele tehnico-stiintifice. Procesul managerial de conducere e alcdtuit din mai multe
componente si prezintd mai multe functii. Componentele procesului managerial pot fi de
doua tipuri: cu caracter general (modulul 1) — e vorba de scopul actiunii (obiectivul
fundamental), de cdile de realizare a obiectivului fundamental si de mijloacele prin care cdile
se convertesc 1n solutii practice, posibile; si cu caracter sectorial (modulul 2) — e vorba de
necesitati (cererea solvabild), de resursele disponibile (oferta globald) si de sistemul de
reglare. Reglarea se face in doua feluri: reglare initiala (numita si reglare in avans sau reglare
ex ante sau reglare inaintea desfasurarii activitatilor previzionale) si reglare pe parcursul
desfasurarii activitatilor (reglare ex post), in cadrul careia se reconsidera elementele cu
caracter general (elementele modulului 1). Tot acum se elimina unele perturbari si se asigura
noi echilibre. In functie de ceea ce se constati in fiecare moment si in fiecare domeniu, se
elimina perturbarile.

Procesul de conducere implica o serie de decizii, adicd de optiuni, de alegeri Intre mai multe
resurse posibile, respectiv fixarea unor prioritagi.

Functiile managementului. O prima functie a managementului este informarea. O
alta functie importanta este previziunea, prin care se fac lucrari de prospectare: prin unele se
prefigureaza in linii mai ceea ce urmeaza sa se realizeze (proiecte sociale, schife de plan,
macro-prognoze initiale, schite de programe...), iar prin altele se predetermina (se stabilesc)
cu ajutorul unor tehnici si metode de calcul mai riguroase, atit avantajele cat si dezavantajele.
Pe langa tendintele manifestate pand in prezent, se folosesc pentru perioada urmatoare si
elemente preferabile (dezirabile).

In orice previziune intilnim doud categorii de elemente: elemente deterministe —
acestea apar ca efecte ale unor cauze, observate in timp si dimensionate suficient de corect;
elemente aleatoare (intdmplatoare) — nu au mai avut loc panad in prezent, si intrd deci in
categoria riscurilor si se iau in considerare prin calcule probabilistice. In functie de ponderea
elementelor aleatoare, intdlnim in practicd mai multe categorii de previziuni: previziuni in
conditii de risc — nu se cunoaste exact nivelul rezultatelor, desi acestea sunt corect anticipate;
in cazurile mai complexe se face o optimizare a raportului dintre risc si costurile masurilor
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antirisc, iar Tn cazurile mai simple, se iau acele decizii care minimizeaza riscul; previziuni in
conditii de incertitudine — nu se cunosc nici toate rezultatele posibile si nici sansele de a fi
atinse; de aceea, sunt necesare informatii pentru a stabili limitele probabilitatii de aparitie a
unor evenimente; previziuni in conditii de ambiguitate — incertitudinea e generata de lipsa de
informatii pentru a putea estima probabilitatea de desfasurare a proceselor economice.

Organizarea, ca functie a managementului, presupune sistematizarea unui domeniu
de activitate pentru a maximiza randamentul. Coordonarea inseamnd sincronizarea
rezultatelor obtinute in diverse ramuri de activitate, dar si a factorilor care le genereaza.
Antrenarea 1nseamna folosirea unor parghii pentru stimularea si acordarea intereselor
personale cu cele colective. Functia de control-evaluare a rezultatelor obtinute se exercita
prin observarea directd sau prin sistemul informational. Existd in acest sens o serie de
organisme specializate (Institutul National de Statistica).
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8.4. Echilibrul si nonechilibrul in previziune.

ECHILIBRUL este starea normala a activitatii economice, in care cererea si oferta,
nevoile si resursele, veniturile si cheltuielile, activul si pasivul actioneaza cu puteri egale.
Starea de echilibru conditioneazd anularea tensiunilor dintre partile aflate in competitie. Cu
cat aceste parfi se Indeparteazda mai mult de starea de echilibru, tensiunile dintre ele
influenteazd negativ economia in ansamblul ei, prin dezechilibre macroeconomice: pe piata
monetara (inflatie), pe piata fortei de munca (somaj), pe piata valutard (deprecierea monedei
nationale 1n raport cu alte monede), pe piata schimburilor internationale (deficit al balantei de
plati), surplus de ofera (stocuri nevandabile) sau surplus de cerere (lipsd de marfuri). Teoria
echilibrului economic a fost formulatd pentru prima datd de Leon Walras, la sfarsitul
secolului al XIX-lea — ,,Elemente ale economiei pure” (1874). Ea a fost ulterior completata si
reformulata de Arrow si Debreu, apoi de John Maynard Keynes si mai recent de Paul
Anthony Samuelson. pe fondul unei activitati economice extrem de dinamice, teoria
echilibrului economic este si azi cercetata, neexistind 1in prezent o teorie generala — in
adevaratul sens al cuvantului — pentru echilibrul economic. Vilfredo Pareto, reprezentant al
scolii de la Loussanne, arata ca echilibrul este o stare momentana, intrucat factorii
contradictorii nu actioneaza izolat, ci sufera o serie de influente perturbatoare. Aceasta stare
momentana este optimad, sustine Pareto, daca nu exista nici o altd stare admisibila (posibila
sau fezabild) pentru care imbunatatirea conditiilor unui participant la procesul economic sa nu
fie dezavantajoasd pentru nici un alt participant. Echilibrul (optimul) paretian este o solutie
ideala, de dorit, spre care se poate tinde, prin masuri manageriale adecvate. Cum dinamica
economiei se circumscrie dinamicii universului, sistemul economic fiind unul deschis, rezulta
ca echilibrul, daca este atins vre-odata, aceasta este pentru un moment doar, in rest existand
dezechilibre, mai mult sau mai pufin pronuntate. Prin urmare, dezechilibrul in economie nu
este Tn mod necesar o stare negativa, generatoare de pierderi, ci poate ilustra unele
transformari calitative, cu efecte benefice pe termen lung. E important ca dezechilibrul sd nu
fie o stare constanta si pe cat posibil, trebuie ca aceasta stare de dezechilibru sa fie strunita si
orientatd benefic. Existd doua categorii de dezechilibre: unele sunt provocate de procesele
economice, iar altele sunt generate de procese extraeconomice (un accident natural pozitiv sau
negativ, evenimente politice, reactii psihologice ale participantilor la viata economica,
revolutii tehnico-stiintifice). Unele dezechilibre pe termen scurt pot fi benefice pe termen
lung. Un excedent bugetar (lichiditdti mai mari decat cele prevazute) poate fi directionat spre
indeplinirea mai rapidd a unor obiective economico-sociale importante. Chiar deficitul
bugetar nu se considera a fi o problema mare, daca nu reprezentd mai mult de 3% din PIB.

8.5. Activitatea previzionala in conditiile evolutiei ciclice a economiei

Procesele economice se desfasoara in buna parte in conformitate cu o serie de legitati
obiective, iar o alta parte a desfasurarii lor e determinatd de elementele aleatoare. Se impune
anticiparea, cu o precizie cat mai mare a evolutiei proceselor economice, atat sub semnul
influentelor obiective, cat si sub semnul influentelor subiective, aleatoare. Prin urmare, se
impune studiul fluctuatiilor activitatii economice, care este un dinamica de tip oscilant, adica
este ciclica, cuprinzand evolutii ascendente si descendente, linia principald de evolutie pe
termen lung fiind una crescatoare. Ciclul economic prezintd 4 faze: faza de prosperitate, faza
de recesiune, faza de depresiune si faza de inviorare si ascensiune (boom). Durata diferitelor
faze si deci si a ciclurilor economice nu este riguros delimitata, dupd cum e greu de facut o
demarcatie precisd, in timp, intre recesiune, depresiune, ascensiune si prosperitate. In practica,
fenomenele sunt extrem de complexe, asa ca se lucreaza cu curbe mai putin abrupte, avand
insa semnificatia de sinteze ale unor oscilatii mai mici, secventiale. Evolutia activitatii
economice in fiecare faza a ciclului economic se evidentiaza prin intermediul unui sistem de
indicatori, ce au la baza date din serii cronologice. Din analizd se evidentiaza atat factorii
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esentiali, care determind trendul, cat si factorii aleatori. TRENDUL reprezinta esenta
dinamicii, linia principala de evolutie, caracterizata printr-o modificare medie intr-o perioada
de timp. Variatia sezoniera e o fluctuatie provocata din cauze naturale (pentru unele produse
existd doar o cerere sezonierd) sau din cauze artificiale (speculatii la bursd). Variatia
intamplitoare e o fluctuatie provocatd de cauze accidentale, aleatoare, care se estimeaza
statistic, pe baza experientei acumulate. Analizand pe termen lung, ciclurile economice, dupa
intensitatea si durata lor pot fi de trei tipuri: cicluri minore (Kitchin Cycles) — intensitatea e
moderatd, durata e de 3-4 ani, fiind provocate de factori conjuncturali; cicluri majore
(Jugular Cycles) — intensitate puternica, duratd de 10 ani, fiind generate mai ales de durata
medie a unei generatii de echipamente tehnologice; cicluri istorice — sunt fluctuatii ce au loc
la intervale de 50-60 ani, reflectand trecerea economiei de la o etapad istorica la alta.

Observarea sistematica a evolutiei ciclice a economiei permite evaluarea previzionala
a dinamicii acesteia §i orientarea activitatii In directia valorificarii optime a oportunitatilor si
minimizarii riscului. Studierea ciclului economic, cu ajutorul observatiilor si analizelor
statistice, poate oferi elemente de referintd pentru previzionarea evolutiilor viitoare, atat in
ceea ce priveste sensul evolutiei, cat si in ceea ce priveste durata respectivei evolutii.

Dinamica pret —cost, de-a lungul ciclului economic, genereaza o relatie specifica intre
acestea: in perioada de prosperitate, pretul si costul se stabilizeaza la niveluri convenabile,
aducdtoare de profit; Tn recesiune, pretul incepe sd scada, iar costul scade si el, dar mai lent,
astfel ca profitul devine tot mai mic §i se ajunge chiar si la pierderi, care ating maximul in
faza de depresiune. Datorita abundentei produselor ce nu se pot vinde, costul continua sa
scada, micsorandu-se astfel treptat pierderile si credndu-se premisele obtinerii de profituri in
viitor. Intre elementele care sugereazi trecerea de la o faza a ciclului economic la alta se pot
numadra: variatia stocurilor de produse finite, volumul productiei, rata dobanzii, cererea de
inlocuire a echipamentelor, comportamentul agentilor economici...

8.6. Tipuri de previziuni

Ca produs al gandirii si experientei umane, previziunea este o expresie a rationalitatii,
o formad de manifestare a capacitatii omului si societdtii de a Tntampina cu metode stiintifice
problemele economico-sociale cu care se confruntd. Ca activitate practicd, stiinta previziunii a
luat nastere si s-a dezvoltat sub semnul cerintelor practicii sociale, Tn sensul cunoasterii si
orientdrii activitdtii economice in sensul dorit. Dezvoltarea stiintei a facut ca treptat, sa se
acumuleze o suma de cunostinte, observatii si concluzii, metode, tehnici si instrumente de
analiza si investigare, astfel Tncat s-a constituit un sistem de cunostinte cu obiect de cercetare
de sine statator. Stiinta previziunii reprezintd un ansamblu sistematic de cunostinte si
notiuni, avand ca obiect studierea legitatilor care genereaza necesitatea lucrarilor previzionale,
principiile de realizare a acestor lucrarii, precum si analiza criticd a modului de infaptuire a
previziunilor in conditii concrete de timp si spatiu.

Stiinta previziunii s-a constituit treptat ca sistem teoretic, avand urmatoarele 4
componente:

(1)cunostinte in legatura cu faptele observate si rezultate obtinute in urma studierii
acestor cunostinte;

(2)ipoteze formulate cu privire la evolutia in viitor a vietii economico-sociale;

(3)concluzii desprinse din generalizarea analizelor, exprimate prin notiuni, legitati si
teorii confirmate de practica;

(4)metodele folosite.

Previziunea stiintifica trebuie sa indeplineasca cel putin urmatoarele cerinte:

(1) Sa rezulte din ipoteze plauzibile;

(2) Fenomenele si procesele la care se referd previziunea trebuie sa fie repetabile, sa
nu aiba caracter de unicat;

(3) Proiectarea viitorului trebuie sa tind seama de trecut si de prezent;

5



(4) Informatiile pe care se Intemeiaza previziunea trebuie sa fie corecte si relevante.

In tipologia previzionali se includ toate activititile previzionale si toate instrumentele
specifice folosite.

PROSPECTIVA SI PROSPECTIVISM. Prospectiva reprezinti forma elementari de
anticipare a viitorului. Apare ca o constructie intelectuald a unui viitor posibil si da o
reprezentare sumara, insa logicd, evolutiei evenimentelor. Prospectiva aratd ce se va intampla,
nu si cum, nu si cat de ample vor fi evolutiile. De regula, ea pregateste terenul pentru alte
categorii de previziune. Prospectivismul reprezinta activitatea de prospectare, care apare ca o
stare de spirit izvorata din nevoia de a lua decizii dinamice, cu implicatii in viitor.

PROGNOZA SI PROGNOZAREA. Prognozarea reprezintd activitatea practica prin
care se anticipeazd evolutia probabild a unor fenomene, influentatd de anumite elemente:
experienta anterioard si tendintele conturate; cerintele prezente si de durata; schimbarile
previzibile; marja de risc; sugestiile oferite de studiile prospective. Prognoza este instrumentul
activitatii previzionale. Prognoza poate arata care sunt implicatiile viitoare ale tendintelor,
cum anume pot influenta si alti factori (in afara tendintelor), ce avantaje existd, ce varianta
este optima si cum anume sa defalcim obiectivele din prognoza pe instrumente care
actioneaza pe termen scurt si care sunt mai detaliate. Ca orizont de timp, depinde de natura
problemei si de scopul urmarit. Distingem prognoze pe termen lung (10-35 ani), pe termen
mediu (5-10 ani) si pe termen scurt (1-2 ani, chiar 1-2 luni, daca avem 1n vedere modificarile
generate de factorii tehnico-stiintifici). In functie de sfera de elaborare, distingem prognoze la
nivel mondial, la nivel de economie nationald (macroprognoze), la nivel de ramurda sau
domeniu, la nivel zonal sau teritorial administrativ, la nivel microeconomic, precum si
prognoze pe probleme de sinteza (protectia mediului, Tnvatdmant...). Majoritatea prognozelor
din economie se realizeaza n stransa legatura cu cele din domeniul tehnico-stiintific.

STRATEGII SI POLITICI ECONOMICE. Acestea se elaboreaza pe baza studiilor
prospective si a prognozelor. Strategia economicd e un ansamblu de prevederi pe termen
mediu si lung, ce se formuleaza ca optiuni, ca preferinte necuantificate, ca reprezentari
numerice (prin intermediul unor marimi normative — e vorba de parametrii exogeni, stabiliti
din experientd, din comparatii cu alte tari). Strategiile folosesc teoria economicd, actiunea
legilor obiective, comportamentul agentilor economici si aspecte legate de eficienta. Strategia
orienteaza eficienta factorilor implicati. Strategiile se aplica in practica prin managementul
strategic, care reprezinta procesul prin care conducatorii fixeaza directii pe termen mediu §i
lung, stabileste obiective specifice fiecarei etape precum si modalitatile de actiune. Strategiile
pot fi de redresare, de consolidare, de restructurare sau de dezvoltare durabila. Politica
economica Tnseamnd o actiune generald a puterii centrale, desfasuratd in mod constient in
domeniul economic, cu scopul armonizdrii intereselor (individuale, colective, nationale).
Orice politica economica are la baza principii, norme, reguli si mijloace prin care orienteaza
activitatea economicd. Politica economicd se fundamenteazd pe prevederile strategiei: ea
porneste de la obiectivele strategiei si se infaptuieste prin instrumente previzionale
operationale (planuri si programe). Politica economica e sustinuta de legi si acte normative.
Tipuri de politica economica. Dupa instrumentul de promovare, distingem politici
economice bazate pe parghii , altele bazate pe reglementari directe si altele bazate pe
legislatie. Dupa intervalul de timp, politicile economice pot fi: conjuncturale (ciclice,
antidepresionale), dar pot fi si de dezvoltare durabila. Dupa obiectivul final, distingem politice
economice de restructurare, antisomaj, de protectie sociald, de limitare a importului, de
protectie ecologicd. Ca doctrind, politicile economice pot fi: liberale (manifesta incredere
mare Tn mecanismul de piatd), keynesiste (militeaza pentru interventia autoritatilor publice) si
mixte. Dupa sfera de cuprindere pot fi globale sau teritoriale.

PROGRAMAREA 1inseamnd stabilirea unui itinerar pentru a atinge un obiectiv,
stabilind prioritdfi $i mijloace de realizare. Distingem intre o programare matematica, care
include o functie obiectiv $i mai multe restrictii, §i 0 programare euristica, in cadrul careia se
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folosesc reguli empirice pentru a gasi solutii acceptabile (se are aici in vedere experienta
specialistilor). Programul e un ansamblu de actiuni necesare pentru realizarea unui obiectiv,
actiuni esalonate in timp, distribuite in spafiu si pentru care se alocd anumite resurse.
Distingem programe mondoeconomice (vezi programele ONU pentru ajutorarea tarilor in
curs de dezvoltare), programe macroeconomice (in ele se concretizeaza strategiile nationale),
programe sectoriale (vizeaza sectoare precum cel energetic sau protectia mediului) si
programe regionale.

8.7 Continutul previziunilor economice

Structurarea previziunilor inseamna gruparea diverselor probleme si actiuni pe care
societatea le are de rezolvat dupd anumite criterii, astfel incat sa existe o anumita ordine logica a
lucrarilor dar si delimitarea competentelor unor organisme implicate. Structurarea pe sectiuni
presupune gruparea prevederilor pe categorii mari de probleme: crearea PIB, utilizarea
rezultatelor obtinute pe consum final si acumulare, relatii internationale, protejarea mediului,
dezvoltarea regionald. Aceste obiective diferd de la o tara la alta. Structurarea pe profiluri poate
fi o structurare pe cele patru sectoare: primar, secundar, tertiar §i cuaternar. Mai poate fi o
structurare pe ramuri economice, sau o structurare teritorial-administrativd (orase si judete) sau
chiar o structurare sociald, pe forme de proprietate, cu evidentierea contributiilor sectoarelor
public, privat si mixt. Structurarea dupa caracterul prevederilor — pot fi prevederi orientative,
obligatorii (imperative) si recomandari. Prevederile orientative ocupa locul intdi 1n diversele
previziuni si se referd la produse si servicii, nu la agentii economici (acestia le pot considera
stimulative sau neinteresante). Pentru realizarea lor, statul foloseste parghii economico-financiare.
Prevederile obligatorii au o pondere redusd in planurile si programele macroeconomice. Sunt
obligatorii numai pentru autoritatile publice, centrale si locale, pentru cad se referd mai ales la
produse si actiuni in care e implicat statul. Aceste prevederi se gdsesc in balantele materiale
obligatorii (minereu de fier, neferoase, combustibili, bumbac...). Guvernul intrd in relatii cu
agentii economici prin comenzi de stat, prin achizitii guvernamentale si prin conventii regionale.
Comenzile de stat se referd la producerea si comercializarea bunurilor cu preturi controlate sau
subventionate de stat, la produsele exportate in contrapartida, la produsele exportate cu scopul de
a obtine valuta necesard pentru unele importuri stringente. Achizitiile guvernamentale se referd la
importurile menite sa acopere integral nevoile pietei sau sd le completeze cu produse pentru care
nu existd capacitati, iar acele produse se vor vinde la preturi controlate de stat. Conventiile
regionale se incheie intre guvern si prefecturi, cu scopul de a solutiona probleme locale cu
importantd pentru economia nationald. Agentii economici particulari se implicd in achizitiile
guvernamentale prin licitatii. Recomandaérile se refera la actiuni ce vor fi stimulate, sustinute de
stat pentru a valorifica resurse greu accesibile sau pentru a stimula productia deficitara a unor
bunuri de pe piata.

Sistemul de indicatori utilizati in previziune

Indicatorii previzionali sunt expresii numerice cu care se prefigureaza fenomenele
social-economice pentru perioada urmatoare. Ei constituie partea cea mai importantd a STAP.
Acesti indicatori alcatuiesc un sistem, strans legat de sistemul de indicatori statistici. Folosesc
aceeasi metodologie, asigura agregarea, comparabilitatea i perfectibilitatea lor. Sistemul de
indicatori se poate grupa in 4 categorii: indicatori de stare, indicatori ai fluctuatiilor ciclice,
indicatori ai contabilitatii nationale si indicatori ai strategiilor economice internationale.

Indicatorii de stare caracterizeaza sistemul economic la orizontul previziunii (un an),
dar si pe parcursul perioadei de previziune. Dupa modul in care reflecta procesul reproductiei,
distingem: indicatori ai resurselor primare, indicatori ai productiei (reliefeazd volumul si
structura acesteia), indicatori ai repartitiei primare, ai redistribuirii, ai circulatiei bunurilor, ai
rezultatelor finale. Dupa caracterul prevederilor, distingem indicatori cantitativi (de volum —
caracterizeaza marimea activitdfilor economice sau a componentelor acesteia: volumul
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productiei, numarul persoanelor ocupate, volumul comertului exterior...) si indicatori
calitativi, economici (productivitatea muncii, costurile) tehnico-economici (indicatori ai
inzestrarii tehnice, ai folosirii capitalului fix si circulant, ai calitatii productiei), de mediu
(reflectd eforul uman de optimizare a raportului dintre economie, tehnologie si mediul natural)
si indicatori ai calitatii vietii (sanatate, conditii de munca, nivel de trai, mediu familial, viata
spirituala, protectia consumatorilor). Dupa unitatile de masura, distingem indicatori in
expresie fizica (naturald), indicatori in expresie natural-conventionald, indicatori in expresie
valorica (baneascd) si indicatori ai fortei de munca, exprimati in numar de persoane. Dupa
specificul marimilor numerice folosite, distingem indicatori absoluti si indicatori relativi
(medii, coeficienti sau indici).

Indicatori ai strategiilor economice internationale. Distingem trei niveluri de
discutie:
1. Lanivel de UE — predomina indicatorii contabilitatii nationale sau derivati din acestia
2. Lanivelul celor 3 organisme financiare internationale: FMI, BM, G7 — se foloseste un
sistem de 10 indicatori, care pot fi grupati in 3 categorii:
a) Instrumentali
v Rata dobanzii
v" Ponderea deficitului bugetar in PIB
b) De pilotaj
v Soldul balantei comerciale
v Rata cresterii monetare
v Cursul de schimb
v Rezerva valutard
v Rata economisirii
¢) De obiective
v Ritmul PIB (cresterea economica), pe total si per capita
v Rata inflatiei
v Rata somajului
Cu ajutorul acestor indicatori se construieste careul magic al strategiei economice.
3. La nivel de ONU - se fac studii prospective pe plan mondial, folosind indicatori ai
contabilitatii nationale, derivati din acestia, precum si indicatori fizici, ai resurselor
umane, reuniti in modelele mondoeconomice de simulare.

8.8 Elaborarea si fundamentarea previziunilor economice

Principii de baza in elaborarea si fundamentarea previziunilor. Sunt sapte astfel
de principii:

1) Primordialitatea pietei in desfisurarea AE — e un principiu esential in economia
moderna. Potrivit lui, toate previziunile trebuie sa porneasca de la cerintele exprimate pe
piatd. Corectitudinea previziunilor trebuie urmaritd permanent, avand in vedere orientarea lor
in directia satisfacerii cAt mai bune a cerintelor. In acest fel, previziunile isi indeplinesc rolul
de a reduce incertitudinea, micsorand riscul si consolidand buna functionare a economiei. Se
impune folosirea parghiilor economico-financiare, nu si a masurilor administrative de
comanda.

2) Necesitatea valorificirii organice a corelatiilor temporare — decurge din caracterul
dinamic al AE. Orice previziune are la bazd analiza dinamicii AE, n vederea descifrarii
tendintelor, care indicd directia principald a evolutiilor viitoare. Trecutul 1si pune amprenta
asupra prezentului si asupra evolutiilor viitoare, prin resursele materiale si financiare
acumulate, prin resursele umane si calificarea acestora, prin legdturile ce se stabilesc intre
ramuri §i intre zone economice, precum si intre tari, pe plan international. Viitorul e un produs
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al realitatilor din trecut si din prezent; totodatd, viitorul scontat, cautat, dorit, influenteaza in
mare parte deciziile actuale si deci, influenteaza prezentul. Activitatea previzionala trebuie sa
ia in considerare raportul complex dintre inertie si transformare, ca expresie a necesitatii
obiective a schimbarilor calitative specifice progresului. Migcarea inertiald are un caracter
relativ, dar obiectiv, in sensul ca tine de miscarea naturalda a fenomenelor si lucrurilor.
Miscarea novatoare are un caracter absolut, ce fine de natura umana. Existd un prag critic al
vitezei de schimbare, peste care daca se trece, consecintele devin predominant negative.
Schimbarea nu trebuie fortatd dar nici franatd. E foarte important sa existe posibilitatea
practica de a {ine sub control schimbadrile, iar aceasta se poate realiza si prin intermediul
abordarilor anticipative: anticipandu-se efectele propagate, se pot atenua sau chiar elimina
influentele negative.
3) Punerea in valoare a componentei spatiale a economiei — elaborarea previziunilor
trebuie sd aiba in vedere localizarea activitatilor, spatiile de desfasurare, caracteristicile lor
natural-geografice, economice, sociale, tehnologice, precum si legaturile dintre spatii diferite.
4) Asigurarea flexibilitatii previziunilor — previziunile, pentru a-si putea indeplini rolul de
orientare si de corectare din mers a proceselor economice, trebuie sa fie flexibile, adica sa
poata fi adaptatd mereu la noile realitdti. Orice previziune are pe termen scurt 0 anumita
stabilitate, ca expresie a functionarii sincronizate cu sistemul economic. Totusi, e importanta
mobilitatea previziunii in raport cu evolutia proceselor reale din economie. Necesitatea
flexibilitatii decurge din o serie de cauze:

v" Imposibilitatea practicd de a anticipa in detaliu evolutia sistemului economic

v Aparitia unor neconcordante determinate de factori imprevizibili

v Modificarea pe parcurs a optiunilor si/sau a prioritatilor factorilor de decizie.
5) Asigurarea de masuri si mijloace de protectie impotriva riscului — activitatea
previzionald integreaza un sistem de mdsuri si mijloace antirisc, cu urmatoarele trei
componente: rezervele (de stat sau private), sistemul de protectie socialda si sistemul de
protectie ecologica
6) Fundamentarea stiintificA complexa a previziunilor — fundamentarea previziunilor
necesitd folosirea unor metode si tehnici previzionale a céror eficientd a fost verificatda in
timp, asigurarea unei baze informationale corespunzatoare, folosirea de echipamente de calcul
performante, dimensionarea corectd a resurselor ce pot fi alocate, proiectarea echilibrelor
necesare functionarii coerente a AE, precum si elaborarea mai multor variante de previziuni.
7) Armonizarea intereselor tuturor generatiilor — orice previziune are o substantd
existential-umanistd, produs al constiintei sociale, al aspiratiilor popoarelor si categoriilor
sociale. De aici si necesitatea ca previziunile elaborate la un moment dat sd asigure tuturor
generatiilor, prezente si viitoare, pana la orizontul considerat, conditii cat mai bune.

Logica elaboririi previziunilor. In linii mari, aceasta presupune existenta trinomului
diagnoza — prognoza — plan/program, cele trei componente inter-relationand informational si
conditionandu-se metodologic. Diagnoza este expresia sintetica a analizei-diagnostic realizata
asupra perioadei trecute. Necesitatea analizei retrospective e impusa de necesitatea cunoasterii
mersului economiei (cantitativ si calitativ) in perioada precedentd si a situatiei existente in
prezent. Se vor sti astfel si tendintele conturate. Diagnoza ofera o interpretare critica a
informatiilor din trecut, cunoscandu-se astfel nivelurile de pornire in perioada de previziune.
Durata perioadei trecute le care se refera diagnoza e determinatd mai ales de durata perioadei
de previziune, apreciindu-se ca ar trebui ca perioada de diagnoza sa fie egald cu aceea de
previziune. Se poate intdmpla ca perioada de diagnoza sa fie mai mare. Diagnoza ofera
informatii necesare elabordrii diverselor categorii de previziuni. Pe de alta parte, prognoza,
care precede alte activitati previzionale, ofera informatii pentru intocmirea previziunilor mai
detaliate (planuri sau programe). Pe parcursul infaptuirii planurilor sau programelor pot
aparea situatii care sa conduca la revederea lor, in vederea adaptarii la noile conditii. Perioada
diagnozei contine o perioada initiala de culegere a informatiilor statistice, iar ulterior,



urmeaza o perioadd pentru elaborarea diagnozei si a previziunilor. Perioada de previziune
incepe abia dupa ce s-au terminat preliminarile.

Elaborarea diagnozei economice. Diagnoza economice este rezultatul analizei
diagnostic 1intreprinse pentru perioada care precede elaborarea previziunii. Presupune
studierea atentd a mersului AE, relevand starea de sdnatate prin enumerarea unor simptome,
aratand care sunt cauzele starii respective si totodata ce anume trebuie intreprins pentru a fi
imbundtatita starea respectivd. Diagnoza arata totodatd care sunt tendintele care s-au conturat.
Dintre acestea, unele sunt tendinte forte (puternice), care vor continua si in viitor, in ciuda
unor preferinte contrarii, iar altele sunt tendinte slabe, care pot fi stopate sau atenuate treptat.
Factorii de decizie trebuie sa intervina in sensul stimularii tendintelor considerate benefice,
pozitive si in sensul stopdrii tendintelor considerate negative. Astfel, diagnoza indeplineste
atat un rol creativ, cat si un rol preventiv. Diagnoza debutd cu analiza dinamica a starii
economice §i cu relevarea cauzelor care au generat starea respectiva. Apoi se evidentiaza
tendintele (cele forte si cele slabe), se stabilesc nivelurile de referintd pentru previziunile
viitoare, si se formuleaza masuri, atit cu caracter curativ cat si cu caracter preventiv. Urmeaza
pasul in care se valorificd si se stimuleazd tendintele pozitive si se atenueaza sau se
descurajeaza tendintele negative. In final, se prefigureazi elementele novatoare.

Obiectivele diagnozei economice sunt:

v" Perfectionarea conducerii si organizarii sistemului economic analizat

v" Relevarea fenomenelor pozitive si a celor negative si a tendintelor forte si slabe, pe
care factorii de decizie trebuie sa le aiba 1n vedere

v’ Stabilirea obiectivelor, cailor si mijloacelor de remediere si atenuare a eventualelor
perturbari si dezechilibre

v" Formularea de masuri preventive, inclusiv antirisc

v" Schitarea unor elemente novatoare pentru perioada urmatoare

Pentru realizarea diagnozei economice sunt analizati o serie de factori endogeni si
exogeni. Intre factorii endogeni analizati se numira: forta de muncd disponibila (calificare,
structurd, distributie 1in teritoriu), infrastructura, dotarea cu echipamente, cu mijloace
informationale moderne, procedurile manageriale si operationale aplicate. Intre factorii exogeni
se numara: tendintele pe plan mondial privind progresul tehnic si calificarea personalului, politica
economicd guvernamentald, cadrul legislativ, modificdrile de marime si de structura ale fluxurilor
de intrari si de iesiri, noile exigente legate de mediul inconjurdtor si de combaterea poluarii. Intre
regulile de baza de care se tine seama la elaborarea unei diagnoze se numara: observarea directa
a faptelor, proceselor si fenomenelor, studierea atentd a documentelor care oferd informatii,
realizarea de interviuri cu cadre de conducere (manageri) i cu executanti, utilizarea
chestionarelor pe esantioane reprezentative pentru completarea sistemului informational,
examinarea circuitelor informational, studierea relatiilor functionale care se manifesta in interiorul
sistemului economic...

Elaborarea prognozelor. La nivelul economiei nationale, se desfisoard in sapte etape
principale

1) Interpretarea si valorificarea informatiilor oferite de diagnoza — se folosesc informatiile
privind starea sistemului economic la momentul diagnozat, tendintele conturate, factorii de
influenta...

2) Interpretarea si valorificarea unor informatii complementare diagnozei — sunt informatii
la zi, culese dupa incheierea diagnozei.

3) Intocmirea de studii prospective — se traseaza niste traiectorii, pornind de la tendintele de
durata dar si de la unele abateri deliberate de la tendinta dominanta. Se iau in calcul modificari
previzibile, provocate de evolutia ciclului de afaceri sau de conjunctura economica, de evolutia
curbei de viatd a unor produse, de noutdtile Tn materie de progres tehnic...
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4) Elaborarea de prognoze prioritare — se referd la probleme sau domenii ce pot fi abordate
autonom, si care conditioneaza prin importanta lor, structura de ansamblu. E vorba de prognoze
referitoare la: resursele umane, resursele naturale, evolutia stiintei si tehnicii pe plan mondial,
conjunctura economica si politicile internationale, evolufia ecosistemului si a masurilor de
combatere a poludrii si de protejare a mediului si de calitatea vietii.

S) Elaborarea macroprognozei preliminare — se pot folosi diverse metode si scenarii,
pornindu-se de la ansamblul de informatii si lucrari previzionale precedente. Se contureaza astfel
un sistem restrans de indicatori macroeconomici, cu mare capacitate de reprezentare a dinamicii
probabile a economiei nationale (PIB, CF, EN = SBC, SBPE, VRV).

6) Elaborarea prognozelor partiale — se fundamenteaza pe baza informatiilor furnizate de
diagnoza, de studiile prospective specifice si de prognozele prioritare. Toate acestea actioneaza ca
sistem de restrictii in care trebuie sd se integreze ansamblul prognozelor partiale. Se pot elabora
prognoze partiale pe domenii (ramuri, subramuri, grupe de produse si produse principale),
prognoze partiale pe probleme de sintezd (somaj, reciclarea si perfectionarea fortei de munca,
protectia mediului) si prognoze regionale (pe unitati teritorial-administrative).

7) Elaborarea macroprognozei finale — se sintetizeaza la scara economiei nationale toate
celelalte categorii de studii prospective si prognoze, obtinandu-se un sistem coerent si eficient.
Principalele componente sunt: indicatorii macroeconomici agregati (PIB, PNB,VN), indicatorii
agregati pe domenii si pe probleme de sinteza, contributia factorilor de productie la cresterea
economica, utilizarea PIB pe destinatii (CF, investitii...) indici calitativi privind valorificarea
resurselor (W, consumul energetic la 1000 lei productie, consumul intermediar la 1000 lei
productie, investitia specifica, aspecte privind evolutia ecosistemului, comparatii internationale.

8.9 Fiabilitatea, urmarirea si actualizarea previziunilor

Fiabilitatea unei previziuni este datd de gradul de Tncredere in aceasta, de siguranta
prevederilor sale, de plauzibilitatea ei. Cum in orice previziune existd o componentd aleatoare,
fiabilitatea unei previziuni nu poate fi 100%, ea fiind din ce Tn ce mai mica pe mdsura ce orizontul
de previziune e mai Indepartat. Fiabilitatea unei previziuni e conditionata de unele erori care pot
apdrea, fie in sistemul informational, fie in cel metodologic, fie ca urmare a unor erori umane, dar
e condifionatd §i de aparitia unor evenimente imprevizibile, care depasesc dimensiunile
acceptabile acoperite prin masuri antirisc. E bine ca gradul de probabilitate a unei previziuni sa fie
cat mai aproape de 1. pentru a masura fiabilitatea previziunii, se compara valorile prevazute (P) cu
valorile realizate (R) cele simulate (S), n intervalul de timp O-t, unde ,,0” ¢ momentul de referinta,
iar ,,t” e orizontul previziunii. Evaluarea fiabilitatii unei previziuni se poate realiza ex-ante si ex-
post.

Analiza ex-ante constd in simularea metodelor folosite pentru perioada urmatoare,
apeland la date statistice din perioada anterioard. Se verificd apoi plauzibilitatea metodelor
folosite, in functie de abaterile constatate intre valorile simulate (S) si valorile efectiv realizate si
observate statistic (R). Testul este favorabil dacd abaterile nu depasesc 3% pentru variabilele de
bazd si 5% pentru ceilalti indicatori. Se calculeaza in acest sens: abaterea absolutd ,
abaterea  relativi  |Ag=(R-S)/S sau 1-R/S], coeficientul ~de asemanare: |c=

|[m*d(R,S)]+[(1+m)*d(R*, S*)]l, unde d(R,S) este distanta dintre caracteristicile de baza, iar d(R,

S*) e distanta dintre ceilalti indicatori, "m" reprezentind coeficientul de ponderare pentru
asemanarea dintre doud caracteristici importante. Se mai calculeaza si coeficientul de inegalitate

n n n
al lui THEIL, ze [0,1], z=0 cind abaterea este minima: |z = \/ >(R, -S,)+ \/ Zth +\/ ZStz
=1 =1 =1

Analiza ex-post opereazd nu cu date simulate, ci cu date efectiv realizate. Foloseste
aceleasi categorii de calcul ca si analiza ex-ante, folosindu-se in schimb valorile previzionate (P)
si valorile efectiv realizate (R). Concluziile desprinse din analiza ex-post nu pot avea decét un rol
constatativ
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Urmarirea previziunilor presupune urmarirea sistematica a desfasurarii AE anticipate,
folosindu-se 1n acest scop un sistem complex de control si analiza, pornind de la premiza ca o
previziune reflectd o situatie dezirabila, in concordantd cu interesul general. In urmdrirea
previziunilor trebuie sa se tind cont de caracterul flexibil al acestora. Urmarirea si interpretarea
dinamicii economice efective 1n raport cu prevederile trebuie sd conducd la masuri de actualizare
periodica a activitatii, pentru mentinerea sau refacerea unor traiectorii.

Actualizarea previziunilor e un proces complex de rectificare si reevaluare. Rectificarea
se poate realiza prin corectarea abaterilor reale de la cele previzionate, prin compensarea
perturbarilor (se actioneaza prin intermediul parghiilor economico-financiare) sau prin eliminarea
factorilor perturbatori. Reevaluarea previziunilor constd in recalcularea acestora din punct de
vedere al expresiei banesti, avindu-se Tn vedere mobilitatea preturilor. Folosirea in previziune a
unor preturi constante permite obtinerea indicatorilor unei evolutii reale §i nu nominale a AE.
Folosirea preturilor curente de pe piatd permite relevarea structurilor si corelatiilor la zi, in
contextul proceselor curente.

8.10 Metode si tehnici de previziune

4. Metoda extrapolarii. Extrapolarea inseamna prelungirea in viitor a evolutiei
manifestate Tn trecut si Tn prezent, pornind de la ideea cd nu se vor intampla transformari
esentiale. Astfel, se atribuie viitorului logica si structura proceselor economice. Metoda
extrapoldrii este una dintre cele mai utilizate metode, avand insa limitele ei: oferd o imagine
mai mult orientativd asupra dezvoltarii, se aplicd numai fenomenelor care nu-si schimba
viteza si nici sensul de inaintare. De asemenea, nu cuantificad existenta riscului si a
incertitudinii, devenind vulnerabila. Oferad rezultate plauzibile mai ales pe termen scurt. In
conditiile n care extrapolarea foloseste prelungirea tendintei, fara modificari ale acesteia,
vorbim de o extrapolare mecanica. Daca nsa trendul e modificat datoritd influentei unor
factori, vorbim de o extrapolare euristica. Se cunosc 4 procedee de extrapolare:

Extrapolarea pe baza unor serii cronologice — se aplica unor probleme simple, si se
foloseste ori sporul mediu absolut anual, ori ritmul mediu anual de crestere sau de descrestere.

Sporul se foloseste in cazul fenomenelor care evolueazi in progresie aritmetici. In
acest caz, se determind mai intai sporul cu baza in lant al seriei statistice si apoi, pe baza lui,

se determind sporul mediu anual absolut: |Ap,Ar....A, = A= =Sy | si atunci,

Y=Yt .t -S y | unde g reprezintd sporul mediu anual absolut pentru variabila ,,y”, y;

este nivelul variabilei in orizontul de previziune, este nivelul variabilei in orizontul de
previziune,y, este nivelul variabilei in anul de baza, iar n este numarul de ani pentru care se
face previziunea. In cazul unei extrapoliri euristice, se introduce un factor de influentd K,
unde K poate fi subunitar, diminuand tendinta sau poate fi supraunitar, amplificand tendinta.
K =1 inseamna extrapolare mecanica. K reprezinta de fapt o influentd cumulata a unor factori

previzibili pentru perioada urmdtoare. Avem: |y, = Yo £79, Sy - K

v
v
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Ritmul mediu anual se foloseste in cazul fenomenelor care evolueaza in progresie
geometricd. In acest caz, se calculeazd indicii cu baza in lant ai seriei dinamice (cronologice),
iar apoi se calculeaza indicele mediu de crestere. Din nou, apar cele doua variante de

/)
extrapolare: mecanicd sau euristicd, cu sau fard factorul K: |y = Yo '(1‘—"ry) sau

Y =)’0'(1"—'a)n'1(,unde n=0,.

v

»
|

Extrapolarea pe baza functiilor de corelatie — se practicd pentru a proiecta o
variabila dependentd y in functie de evolufia unei variabile independente x. Cu alte cuvinte,
avem y = f(x). In acest caz, cele doud variabile trebuie si se afle in strinse relatii cauzale.
Statistic, intensitatea legdturilor cauzale se apreciaza prin coeficientul de corelatie (trebuie sa
fie maxim) si prin abaterea medie patratica (trebuie sa fie cat mai mica, cat mai aproape de
zero). Cum 1n fiecare previziune existd §i elemente aleatoare, acestea pot fi luate in
considerare prin intermediul unui coeficient ,,u”, astfel incat y = f{x) + u. In practica, relatiile
de interdependenta sunt mult mai numeroase, motiv pentru care se poate folosi o functie de

n
corelatie multipla: y =ay + X (x; - a;)+u, unde x; sunt variabilele independente.

i=1

Extrapolarea fenomenologica — se realizeaza cu ajutorul unor reprezentari grafice,

din care rezulta curba norului de puncte, ca tendintd dominantd. Aceasta poate fi o dreapta,
daca fenomenul evolueaza dupa o functie liniara, sau o linie curba, daca fenomenul evolueaza
dupa o functie exponentiald, logaritmicd sau logisticd. Prelungirea dincolo de perioada
statisticd are o valoare orientativa, pentru ca nu se pot cuantifica toti factorii de influenta si
nici intensitatea corelatiei. De aceea, metoda trebuie completata cu alte metode.

v

» »
» »

5. Metoda interpolérii — constd in determinarea unor valori intermediare atunci cand
se cunosc doud niveluri ale aceleiasi variabile: una pentru perioada initiald, si alta pentru
orizontul previziunii. Interpolarea se poate realiza folosind doua procedee: cu ajutorul
sporului mediu anual §i cu ajutorul ritmului mediu anual.
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Interpolarea cu ajutorul sporului mediu anual (care poate fi pozitiv sau negativ) se
realizeaza in doua etape:

1) Se calculeaza sporul mediu anual absolut: [Sy = 0

not

2) Calcularea variabilei rezultative: | ¥, = Yo + 10—, " Sy

()
2000 ¢
A
$/loc l
T 5000
$/loc
2001 ..2004............... 2011

Interpolarea cu ajutorul ritmului mediu anual (care poate fi pozitiv sau negativ) se
realizeaza in doua etape:
1) Se calculeaza ritmul mediu anual, ca radical de ordinul ,,n” din indicele de dinamica

cu baza fixa, din care se scade o unitate sau 100%: a = ”0—>T1 / i—T ~1 (sau 100%) .
0

2) Se calculeaza variabila rezultativa: | ¥, = Yo - (1 + a)

6. Metoda evenimentelor precursoare (metoda tendintei conducitoare) — consta in
stabilirea legaturilor cauzale dintre doua sau mai multe directii de evolutie. Pe baza lor, se
contureaza tendinta dominanta. Prin analogie, se pot estima anumiti indicatori economici, ca
de exemplu: consumul de apa in raport cu cresterea populatiei, construirea de locuinte in
raport cu urbanizarea, consumul casnic de energie electrica in raport cu consumul total de
energie pe economie... In unele situatii, legaturile anterioare intre fenomene, numite
evenimente precursoare, evolueaza in sens invers. In figura de mai jos am prezentat doud
curbe: a randamentului §i a consumului specific. Se observd cad evolutia celor doua curbe
atinge un punct critic, un prag de discontinuitate, dincolo de care evolutia fenomenelor trebuie
regandita, cu ajutorul altor metode. Asta deoarece cele doud curbe nu pot tinde la infinit: nici
randamentul nu poate fi 100%, nici consumul specific nu poate fi zero sau foarte aproape de
zero.

»
|

7. Metoda normarii — cu ajutorul ei se proiecteaza anumiti parametrii de comanda,
pentru maximizarea rezultatelor sau minimizarea eforturilor (consumuri de resurse, in
special). Se foloseste deopotriva la nivel micro si macroeconomic. La nivel macroeconomic,
cele mai intdlnite normative vizeaza: ponderea deficitului bugetar in PIB (in Romania, e de
3%), rata inflatiei, rata somajului, salariul minim brut pe economie. Activitatea de normare
necesitd mijloace adecvate, metode de calcul corespunzatoare, buni specialisti (medii
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universitare §i buni practicieni) precum si un pachet de madsuri tehnico-organizatorice si
social-economice, care sa conduca la organizarea rationald a productiei si a muncii, avand 1n
vedere aspecte cum ar fi salarizarea, mediul ambiant...

8. Metoda arborelui de pertinentd (de posibilititi) — se construieste o retea
arborescenta ce cuprinde obiective (cresterea PIB), cai si mijloace de realizare.

Cresterea PIB
0,3 0,2

0.5 v >
Progres tehnico-stiintific

Factorul uman

Resurse naturale

Tuturor subdiviziunilor care deriva din obiectivul principal li se acorda coeficienti de
importanta, stabilifi ca parametrii de comandd, in urma analizei perioadei precedente si in
urma unor comparatii internationale. Pe fiecare treapta de ramificare, suma coeficientilor este
1. pornind de la exemplul de mai sus, obtinem urmatorul tabel matriceal cu notele de
pertinentd care se calculeaza Tnmultind coeficientii cdilor cu coeficientfii de importanta ai
mijloacelor. Notele de pertinenta arata ponderea cu care contribuie fiecare mijloc la realizarea
obiectivului principal.

Calea | Coef | M11 | M12 | M21 | M22 | M31 | M32 | M33 | ¥

ct |03 |04 |06 — — — — — | 1,00
C2 |05 — — 10,7 |03 — — — | 1,00
C3 |02 — — — — (05 103 02 |1,00

X 1,00 | 0,12 | 0,18 | 0,35 | 0,15 | 0,10 | 0,06 | 0,04 | 1,00

Pentru probleme mai complexe, cu mai multe trepte, rezolvarea se poate face pe
module de céte trei trepte, obtinute prin regruparea ramificatiilor grafului initial.

9.Metoda sondajelor previzionale — constad n consultarea colectivitatilor umane de
catre persoane specializate, cu ajutorul unor chestionare. Sondajele folosesc la conturarea
comportamentului viitor al oamenilor, Tn raport cu anumite evenimente. Sondajul trebuie sa
indeplineasca doua conditii: persoanele chestionate sa aiba o structurd corespunzatoare cu
orizontul previziunii, iar intrebarile chestionarului trebuie sa vizeze fenomene care sd atinga
orizontul previziunii. Prin intermediul sondajelor se obtin informatii cu privire la preferintele
pentru anumite bunuri $i servicii in viitor, cu privire la atitudinea fata de unele masuri social-
economice, cu privire la comportamentul demografic in general.

10. Metoda aproximatiilor succesive — se determind din aproape in aproape valori
necunoscute, pornind de la o variabild stabilitd intr-o primd aproximatie, si corectand-o
treptat, pana se ajunge la solutia optima. Un rol important il are dialogul permanent intre
agentii economici implicati in elaborarea previziunilor, pentru ca se faciliteaza corelarea
intereselor. Metoda e insuficienta, motiv pentru care trebuie completata cu alte metode.

11. Metoda scenariilor — cu ajutorul ei se concep unele stari si evolutii viitoare ale
fenomenelor, avansand treptat din prezent catre viitor, in functie de resurse si de alte influente
previzibile. Pe parcursul lucrarii apar puncte nodale (critice) din care se pot desprinde mai
multe alternative si e nevoie sd se aleagd una singurd, 1n functie de anumite criterii.
Construirea acestor secvente logice de evenimente in devenire porneste de la relatii cauzale
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(nu aleatoare). Scenariile oferd solutii la doud categorii de probleme: cum poate fi evitata
(inlesnitd) o tendintd nedoritd (doritd), precum i cum poate sa fie atinsa o anumita situagie
dezirabila. Initial, scenariile au avut un caracter explorativ (se numeau scenarii-ipoteza) — vezi
rapoartele Clubului de la Roma, care ardtau o viziune catastrofica, in conditiile mentinerii
ritmului de crestere pentru consumul de resurse. In prezent, curba exponentiald a consumului
de resurse a devenit una logistica, astfel cd a fost evitata catastrofa. Azi, scenariile au un
caracter normativ (se numesc scenarii-strategie). Prin ele se directioneazd evolutia
fenomenelor. In orice scenariu existi elemente cantitative, dar se extind indeosebi analizele
calitative, interpretdrile logice. Domeniile predilecte pentru utilizarea scenariilor sunt:
resursele (naturale, alimentare, apa potabild, energetice), demografia, protectia mediului,
precum si alte probleme globale.

12. Metoda comparatiilor internationale (metoda analogiei istorice) — e
consideratd un auxiliar al tuturor celorlalte metode, fiind prezenta in toate fazele activitatii
previzionale. In prezent, se contureazi si ca metoda de sine stititoare. Se alege mai intdi un
fenomen care a avut loc 1n alta tara si care se presupune cd va aparea si se va dezvolta 1n viitor
si in tara care face obiectul previziunii. Apoi se studiaza prognozele, planurile, programele din
alte tari In domeniul respectiv si se stabilesc tendintele care au probabilitatea cea mai mare si
pentru tara in cauza. E foarte importantd zona de referintd, adicd tara cu care se fac
comparatiile. Romania, de exemplu, se compard cu Franta. Nu se pot omite 1n cadrul
comparatiei: evolutia structurii economiei pe sectoare, aportul la PIB al sectoarelor primar,
secundar si tertiar, PIB per capita. Mai prezinta importantd: evolutia structurii productiei
industriale, nivelul si structura prefurilor, indicii de eficienfa macroeconomica:
energointensivitatea (cantitatea de energie electricd, consumatd pentru a obtine o unitate
monetard din PIB), electrointensivitatea, materialintensivitatea, capitalintensivitatea, rata
acumuldrii brute (AB/PIB*100, AB = EB), ponderea cheltuielilor social-culturale in PIB,
ponderea cheltuielilor pentru protectia mediului in PIB... Prin metoda comparatiilor
internationale, solutia adoptatd are la bazd analogia, dar si elemente normative, asa cum
rezulta din realitatile supuse previzionarii.

13. Metoda modelarii economico-matematice. Modelarea e un proces de cunoastere
nemijlocita a realitdtii cu anumite instrumente, numite modele (machete, mulaje, scheme,
ecuatii, sisteme de ecuatii, calcule de tot felul). Modelul e o reprezentare simplificatd a
realitatii, evidentiind trasaturile esentiale ale fenomenului studiat (modelat). Se impun doua
conditii pentru functionarea modelului: izomorfismul (sistemul sd functioneze analog cu
sistemul pe care il reprezintd) si esentializarea (modelul sa prezinte realitatea in elementele
caracteristice). Modelul se justificd numai pentru fenomene complexe. Un loc aparte 1l ocupa
modelele economico-matematice, ele avand ca si componente: baza teoretica (din economie si
din matematica), baza empiricd (enunturile sunt verificate experimental in practicd), baza
informationala si algoritmul de calcul. Aplicarea modelelor economico-matematice presupune
o succesiune de lucrari:

1. Precizarea modelului: se aleg domeniul (micro sau macroeconomic), orizontul de timp
(scurt, mediu sau lung), se face diagnoza pentru sistemul real, se stabilesc tipul
modelului si componentele acestuia.

2. Se testeaza modelul economico-matematic pe o serie de date statistice

3. Se aplica modelul la problemele de previziune propriu-zise. Rezultatele obtinute se
analizeaza, se interpreteaza si se valideaza.

I. Modele previzionale bazate pe functiile de productie. Functiile de productie arata
legaturile multiple care exista intre rezultate (productie) si factorii de productie (intrarile) care
le determind (capitalul fix si circulant, forta de munca, progresul tehnic...). Do obicei, se
folosesc functii de productie de tip Cobb-Douglas — cu ajutorul acestor functii se pot face
mai multe operatii:

16



1) Se poate determina volumul productiei: |¥; = A- K[ - L’tB 7"k volumul productiei

in anul de previziune (VN). K; = Volumul capitalului fix, L; = Volumul fortei de
munca, o, = coeficienti de elasticitate a factorilor K si L, ¥ = rata progresului, e =
baza logaritmilor naturali neperieni, A = coeficient de proportionalitate (e studiat

statistic), e’ este un factor rezidual: in el se includ influentele invitimantului, ale
progresului tehnic, ale managementului. Prin logaritmarea expresiei care defineste
functia de productie de tip Cobb-Douglas, obtinem:

InY; =InA+a-InK, +f-InL, +7I . Se poate da astfel raspuns intrebarii: Cat de

mare poate fi productia (Yy), cunoscand o, B, v, K, L.
2) Se poate stabili o legatura intre ritmurile de crestere ale lui Y, si ritmurile factorilor K
si L. Astfel,

Yt:YO'(l'i';)t

o

K=koliom) = vt =a ko bord " o beny] e o

L =Ly '(1+E)t

Cum pentru anul de bazi: |Yo = A- K - L’g (2)], impartind cele 2 relatii membru

cu membru, vom obtine: (1 +ry )t = (1 +rg )a ' (1 +r )ﬁ -e”!|. Determinarea
parametrilor A, o3 si Y se poate face pentru o perioada trecuta, folosind metoda celor
mai mici patrate.

3) Substituirea dintre factori — se stie cd un anumit volum al productiei se poate obtine
prin mai multe combinatii Intre capitalul fix si munca. Aceste combinafii sunt
evidentiate de curbele convexe numite izocuante. Astfel, economisirea de capital poate
fi substituitd prin cresterea volumului de munca. In acest sens, se poate calcula
coeficientul de substitutie intre factori, precum si rata marginala de substitutie a
factorilor, data de a/B*K/L. La nivel macroeconomic, substituibilitatea nu e absoluta,
ci numai Intre anumite limite, fiind conditionatd de solutiile tehnico-economice
adoptate (indeosebi volumul si structura investitiilor), de evolutia ciclica a proceselor
economico-sociale, de actiunea legii randamentelor descrescande (eficienta factorilor
scade, dupa un anumit nivel maxim). Metoda pastreaza inconvenientul ca extrapoleaza
elasticitatile factorilor si rata progresului tehnic dintr-o perioada trecuta.

4) Se pot determina caracteristicile dezvoltarii — astfel, daca o + B > 1, cresterea
productiei e superioard cresterii factorilor, si deci, eficienta economica e crescanda.
Daca o + B < 1, atunci vorbim de o descrestere a randamentului factorilor. Daca /o >
1, atunci predomina o tehnologie bazata pe multa munca, iar daca a/f > 1, economia
este capitalintensiva, adica foloseste un volum mare de capital fix

Directii de imbunatitire

v Luarea in considerare a unui factor de intirziere in raportul productie —
cheltuieli de productie.

Luarea in considerare a capitalului circulant.

Luarea in considerare a importului.

Mai buna reflectare a progresului tehnic, nu prin simpla extrapolarea

coeficientilor din perioada anterioara.

v" Introducerea unui factor aleatoriu.

ANANRN
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II. Folosirea modelelor de optimizare. Modelul de optimizare este o constructie
matematica ce opereaza cu un sistem de variabile care sunt supuse unor restrictii (egalitati
si/sau inegalitdti), urmarindu-se determinarea celei mai bune solutii, dupa criteriul optimizarii
unei functii-obiectiv (minimizarea sau maximizarea valorii unui indicator). In activitatea
previzionald, se Incepe cu anticiparea variabilelor considerate restrictii. Modelele de
optimizare sunt, in general, simple, si de aceea, aplicarea lor in economie e dificila, economia
fiind un sistem complex si dinamic. La nivel macroeconomic, existd o pondere mai mare a
incertitudinii si a factorului aleatoriu, datorita lipsei de informatii. Un loc deosebit 1l ocupa
programarea liniara. Directii de Tmbunatatire:

v Extinderea programarii stochastice (variabilele sunt numere aleatoare)

v' Extinderea programadrii flexibile (se opereaza astfel cu multimile fuzzy, care implica

nu o valoare, ci o plaja de valori, cu anumite grade de apartenenta)

v' Extinderea programarii multicriteriale (programarea scop)

III. Modelul de simulare. Simularea Inseamna construirea de structuri matematice, care
sd reprezinte, prin analogie, evolutia fenomenelor investigate. Componentele modelului de
simulare sunt: variabilele exogene (de intrare, inifiale, de pornire), parametrii de decizie
(optionali), factori aleatori (pentru previziuni n conditii de risc si incertitudine) si variabile
endogene (rezultative, de iesire), obfinute prin rezolvarea ecuatiilor in lant. Tehnicile folosite:
Monte Carlo (Las Vegas) si tip joc.
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